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no scandalo che scuote le fondamenta
del Palazzo, una vicenda che si tinge di
giallo e che vira dalla cronaca politica a
quella giudiziaria e criminale, una cam-
pagna di stampa che per interi mesi conquista le
prime pagine di tutti i maggiori quotidiani, arric-
chimenti repentini e sospetti e carriere politiche
drasticamente bruciate: Tangentopoli 19937
Niente affatto. Stiamo patlando del famoso “scan-
dalo dei tabacchi” del 1869.
Per un Paese come il nostro, sfortunatamente piut-
tosto avvezzo ad imbattersi periodicamente nello
“scandalo” del secolo (quasi che in Italia i secoli du-
rassero al massimo una decina d’anni), ¢ davvero
difficile fare memoria di tutti gli avvenimenti che
hanno segnato con lo stigma del “caso politico” la
vicenda repubblicana. Mani pulite, la P2, il caso
Lockeed, il Sifar, Sindona e Calvi, il caso Montesi e
via via risalendo all'indietro fino al secondo dopo-
guerra, settant’anni fa. Figuriamoci allora quanti
sono in grado di ricordare eventi che hanno carat-
terizzato la cronaca politica nella fase post-unitaria
del Bel Paese, dalla fatidica data del 1861 fino al ca-
polinea della forma monarchica ed al passaggio alla
Repubblica del giugno 1946. 1 piu ferrati nella storia
patria probabilmente riescono a ricordare il famo-
sissimo scandalo della Banca Romana del 1893 (ri-
portato in ogni manuale di storia che si rispetti e
particolarmente eclatante in virtu della stupenda
immagine di migliaia di banconote di grosso taglio
stampate con lo stesso numero di serie) che rischio
di tarpare le ali a Giovanni Giolitti, ma di sicuro
non riescono ad andare ulteriormente indietro,
quast agli albori della nuova Italia, appena uscita
dalla terza guerra di indipendenza e ancora priva (i
bersaglieri a Porta Pia sarebbero arrivati 'anno suc-
cessivo, nel settembre 1870) di Roma capitale.
Probabilmente un balzo temporale all'indietro fino
al lontano 1969 puo apparire un tantino avventu-
1080, ma ci sono almeno due ottime ragioni che giu-
stificano invece il fatto che le pagine della nostra

La “tangentopoli” dei tabacchi

Un £amoso scandalo di 150 anni fa, che sconvolse Firenze capitale

rivista ospitino questo “flashback” degno della mac-
china del tempo: l'oggetto del contendere, vale a dire
Iallora neonato Monopolio statale dei tabacchi, e la
considerazione che (la mente non puo non andare
al “Gattoparde” di Tomasi di Lampedusa: “Se vogliano
che tutto rimanga come ¢, bisogna che tutto cambi’) nel no-
stro Paese le modifiche esteriori, anche istituzionali,
non riescono a modificare il ripetersi ciclico di de-
terminati accadimenti, non ultimi purtroppo gli
scandali politici a sfondo economico. Sembra dav-
vero esistere nei profondi recessi del nostro mera-
viglioso Paese una sorta di tremenda coazione a
ripetere certi errori e situazioni, che consente di ri-
trovare in un lontanissimo fatto di cronaca politica
gli stessi, avvilenti meccanismi che popolano le cro-
nache giudiziarie dei quotidiani in edicola.

e
ebeape, w0 drgae dadats della ervaiian el Tiighiea,
angitty Jungn b loti vrtionl] el revumpele fa | dhn
wrnall Al stelle elbe 1o ehrvi il

1 ln#l:tll e His Buirpee stooew amresd dolls Henm
Magiminle suddema poa B R ilelgrminets dal Wie—
ahispily Decrrio dzf 3 setlonile ﬁl'l-ﬁ.l sicnnne sl
i e D st it s o ||I|-:|'il|l,l. e D Clngisy
L piiibbde by s determaned] “l e
Al |h'||'|:||'|I

Il il Tisie 1 s Fairdil salbi el 0iGHile
ils I'".H_”‘ i elet Thierslh <Tal .nl'l:l-ﬂ 1|I1||I|II

[hite: & Firacier o 118 apeniln THIE

L. G [huirie [eepe
B s Tm am o whil F.oomes -
T A T R T
[IE R B .

NG,
Lomipn iyt Ay Comesizimn e L mrdipisie
ifd s I'Iﬁllln' ERT T RLTTE TR [ empwriani ails Iﬂ

it ale fobancde, o U oetiperione ol 18w
i brer bl Fimamme b Avarra

A e L HE

==

VITTOMIO EHASEELE 1
P 2mifs W b I FE s PRLs FiTIER
EN W TalIs

Il Benatn & lu Lahiers dei Uepugtati heamn gppemasa;
Mol ablriems saneignat o jromulahbams quanls segue

11 frontespizio della legge istitutiva della Regia

Tabacco e Storia



DAL XVI SECOLO, LLA TASSAZIONE
SUL TABACCO
Ma andiamo con ordine: per poter contestualizzare
il caso della “Regia cointeressata dei tabacchi” — ecco
il nome “in codice” del fattaccio — occortre necessa-
riamente operare un breve excursus storico sulla sto-
ria del tabacco in Italia. I’introduzione in Italia delle
toglie di Nicotiana tabacum nella seconda meta del se-
dicesimo secolo, dopo I'approdo in Portogallo diret-
tamente dal Nuovo Mondo, inevitabilmente attito
Pattenzione dei diversi governanti e principi: in Italia
a “tassare la foglia” per prima fu la Repubblica di Ve-
nezia, che intorno alla fine del sedicesimo secolo ne
assoggetto la coltivazione al pagamento di un canone
annuo fisso, la cosiddetta “garanzia di privilegio”.
Segui a ruota il “censo camerale” dello Stato Ponti-
ficio, e via via tutti gli altri si adeguarono assai volen-
tieri. Dall'imposizione sulla coltivazione, nel corso
dei secoli si viro decisamente sul versante della im-
posta sui consumi, che decollarono proprio nella se-
conda meta dell’Ottocento, quasi esclusivamente
sotto forma di sigari, trinciati e fiuti. A fronte di tale
crescita, gli Erari realizzarono la possibilita di cospi-
cui introiti per le casse statali, attraverso la imposi-
zione fiscale applicata con il sistema delle “privative”.
La “privativa” rappresentava un utile strumento eco-
nomico per sviluppare la produzione ed il commer-
cio di alcuni prodotti (nel caso specifico, il tabacco)
ed ottenere anticipi sulla riscossione dei relativi diritti
fiscali. Con tale sistema, il governante di turno affi-
dava in esclusiva un privilegio o un
diritto di riscossione fiscale o di intet-
mediazione commerciale ad uno o
pit imprenditori privati, in cambio
del versamento di un canone annuo,
riservandosi il diritto di stabilire il li-
vello dei prezzi e dei prelievi fiscali sui
beni oggetto della privativa mede-
sima. Il tabacco, essendo un bene vo-
luttuario di largo e crescente
consumo, possedeva tutti i requisiti
per essere assoggettato a regime di
monopolio e sottoposto ad una pe-
sante tassazione senza provocate ec-
cessive rimostranze da parte degli
utenti: per tale ragione (suona forse
familiare?) le imposizioni fiscali sul ta-
bacco aiutarono 1 governi ad evitare
aumenti della pressione fiscale sui

beni di prima necessita. I1 17 marzo 1861 fu procla-
mata l'unificazione del Regno d’Italia. Come ¢ noto
si tratto di un processo di continuita istituzionale con
il preesistente Regno di Sardegna (il primo Re d’Italia,
non dimentichiamolo, ¢ Vittorio Emanuele “se-
condo”), che quindi inglobo tutte le strutture degli
Stati italiani preesistenti, comprese quelle relative al
tabacco ed alla sua fiscalita. Tra gli enormi problemi
organizzativi ed economici da risolvere, quindji, I'in-
dustria della produzione, lavorazione e vendita del
sale e dei tabacchi non faceva eccezione, rispec-
chiando fedelmente le differenze e le contraddizioni
presenti in ogni settore del nuovo Stato. Net territori
del Regno esistevano allora quattordici fabbriche di
tabacchi e dieci stabilimenti di saline, non di rado in
condizioni pessime, e la critica situazione finanziaria
del nuovo Stato richiese una rapida deliberazione su
come uniformare e riorganizzare tutta la filiera del
tabacco. Ne segui un dibattito parlamentare molto
acceso, tra 1 sostenitori della liberalizzazione, che pri-
vilegiavano I'aspetto delle entrate immediate che po-
tevano realizzarsi con le citate “privative”, e i fautori
di un sistema monopolistico statale. Il Parlamento di
Torino alla fine opto per quest’ultimo regime, non
tanto per ragioni ideali (ché, anzi, all’epoca prevaleva
nettamente 'approccio liberalistico), quanto perché
“sarebbe stato azzardato — scrisse il relatore dell’epoca
— non tenere conto delle consistenti entrate che i1l Monopolio
sard in grado di garantire all’Erario nel lungo periods”. In-
somma, una scelta dettata piu dalla necessita che dalla
convinzione. Nel luglio 1862 lo
Stato italiano assunse dunque la pro-
duzione e la distribuzione di sali e ta-
bacchi in regime di monopolio
mediante la Direzione generale delle ga-
belle, che derivava dal’omologa strut-
tura pre-unitaria sabauda: da essa
dipendevano i servizi delle dogane,
delle manifatture di tabacchi, delle sa-
line, dei dazi di consumo e il corpo
della guardia doganale che assumera
nel 1881 I'attuale denominazione di
Guardia di Finanza. L’esperienza
pero non si rivelo felice. La burocra-
tizzazione dell'organizzazione azien-
= dale, le colture del tabacco non
sufficientemente fruttuose (I'agticol-
© tura, specie al sud, versava in condi-
zioni pietose), il rapido mutamento
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di costume nelle preferenze dei consu-
matori, con un incremento del ta-
bacco da fumo rispetto a quello da
fiuto: furono queste le ragioni che nel
1868 fecero tornare in auge nel di-
battito politico la parolina magica:
privativa. Il Ministro delle Finanze,
muovendo proprio dalla premessa
che il settore non produceva 1 van-
taggl che si erano sperati di otte-
nere con la gestione diretta del
Monopolio, propose la costitu-
zione di un’impresa a capitale
misto, pubblico e privato, deno-
minata “Regia cointeressata”.
Occhio alle date, pero. 11 1868

¢ l'anno (e questo lo ricor-
dano tutti gli ex studenti, anche

1 piu pigri!) in cui la Destra storica, alla spasmodica
ricerca del pareggio di bilancio che rappresentava la
sua missione dichiarata, arrivo ad introdurre la fami-
gerata “tassa sul macinato”, a costo di fronteggiare
proteste e sommosse popolari. Dato pero che per
poter arrivare al sospirato pareggio mancavano poco
meno di duecento milioni di lire dell’epoca, 'improv-
viso scarto del titolare delle Finanze verso la solu-
zione del girare alla mano privata il settore dei
tabacchi puo essere compresa piu chiaramente. E’
anche vero, pero, che al netto delle molte deficienze
del sistema, la maggior parte degli economisti affer-
mava che con qualche serio intervento sulla filiera
del tabacco lo Stato avrebbe avuto tutto I'interesse a
gestire in proprio il potenzialmente assai lucroso set-
tore, e che tra i tanti modi con i quali si poteva pun-
tare a colmare il disavanzo di bilancio, 'affidamento
diretto ai privati era il modo peggiore che si sarebbe
potuto scegliere, non fosse altro che per la semplice
considerazione che la cifra necessaria si sarebbe po-
tuta reperire agevolmente attraverso un’emissione di-
retta di obbligazioni garantite dalla stessa azienda dei
tabacchi. Ma il Ministro delle Finanze Cambray
Digny sosteneva invece con forza la tesi della neces-
sita di liberare lo Stato dall'impegno di condurre un
monopolio industriale gestito con difficolta e pochi
utili, assicurando comunque all’Erario — oltre ad una
forte anticipazione con la quale ottenere il pareggio
— un reddito annuo in ragione della residuale parte-
cipazione agli utili. Quel che ¢ certo ¢ che la stessa
Corona spinse in modo molto netto verso la solu-

INEDIT

zione di un accordo con un noto
(e discusso, in quanto a spregiudicatezza) affarista
dell’epoca, il signor Domenico Balduino, rappresen-
tante della Societa generale di credito mobiliare ita-
liano, che interveniva per sé e in nome di un gruppo
di finanzieri internazionali che preferiva operare die-
tro le quinte (anche qua: non sembra un degja-vs?). In-
somma, gli interessi economici in gioco erano molto
forti, ed assai forti erano anche le pressioni dei gruppi
bancari ed imprenditoriali coinvolti. Il dibattito che
ne scaturi fu accesissimo e travalico 'ambito politico,
coinvolgendo la stampa e 'opinione pubblica.

1868: NASCE LA SOCIETA’ ANONIMA
PER LA REGIA COINTERESSATA
DEI TABACCHI
Iestate 1868 — in una Firenze, da poco capitale,
resa torrida dal solleone — registro infatti prima
una violenta polemica sui maggiori organi di
stampa, che sentivano odore di bruciato, e poi una
feroce battaglia parlamentare, al termine della quale
venne pero approvata la costituzione della “Societa
anonima per la Regia cointeressata dei tabacchi” a
favore di Balduino e soci. Costituita con un capitale
di 50 milioni, la “Regia” anticipo al Tesoro la
somma di 180 milioni con 'emissione di obbliga-
zioni di pari cifra collocate sul mercato internazio-
nale. Ad essa fu affidata la gestione del Monopolio
per quindici anni, mentre le strutture produttive ri-
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masero di proprieta statale. La societa subentro in
tutti i rapporti e mantenne tutti i privilegi e le faci-
litazioni a tutela del Monopolio, assicurando allo
Stato un canone annuale, una piccola partecipa-
zione agli utili e 'acquisto del tabacco glacente nei
magazzini pubblici. Le reazioni di protesta di chi si
opponeva al progetto furono tali che, durante il
voto finale, prima dell’appello nominale si dimise
dalla catica nientemeno che Giovanni Lanza, allora
Presidente della Camera. E sulla stampa iniziarono
a circolare diverse voci relative a presunte dazioni
di denaro a favore di parlamentari i cui voti avevano
determinato I'assegnazione al Balduino della suc-
culenta “privativa” per ben 15 anni. Addirittura, si
giunse a ventilare I'ipotesi in alcuni articoli che sei
milioni avessero preso la strada di Casa Savoia,
tanto per far capire quale fosse il clima del mo-
mento. Quel che ¢ certo ¢ che non solo le polemi-
che non si placarono dopo la costituzione della
“Regia”, specie dopo che emerse la circostanza che
vi erano state esplicite manifestazioni di interesse
da parte di prestigiosi banchieri esteri alla conces-
sione di prestiti al Governo italiano previa semplice
garanzia dell’azienda tabacchi. Soprattutto risulto
sospetta la rapidissima ascesa del valore delle azioni
della societa anonima, arrivate in pochi mesi a piu
che quadruplicare la quotazione iniziale. Il clima po-
litico si surriscaldo al punto che Felice Cavallotti in-
trodusse, per descrivere quello che si profilava
all’otizzonte, un termine destinato ad entrare nel
lessico politico nostrano: il “Patatrac”. Proprio in
considerazione del fatto che i guadagni dei finan-
zieri partecipanti all’affare si rivelarono altissimi, la
opposizione patlamentare invoco la costituzione di
una Commissione di inchiesta. E fu esattamente in
questa circostanza che dalla cronaca politico-giudi-
ziaria si vird decisamente sulla “nera”. Con un
colpo di scena che monopolizzo le prime pagine
dell’epoca, il deputato vicentino Cristiano Lobbia
— ex garibaldino e valoroso ufficiale dell’esercito,
specchiatissimo uomo noto per essete fuori dai gio-
chi politici nonché strenuo promotore della costi-
tuzione della Commissione d’inchiesta — pronuncio
alla Camera i 15 giugno 1869, brandendo due
grossi plichi sigillati, le seguenti parole: ““Annunzio
solennemente a questa assemblea che posseggo dichiarazioni
di testimoni, superiori a qualsiasi eccezione, che si riferiscono
a lueri che un deputato nostro collega avrebbe percepito nelle
contrattazioni della Regia dei tabacch?”.

IL “CASO” LOBBIA
Come puo facilmente immaginarsi, il botto fu enorme:
la Commissione venne immediatamente costituita e il
Lobbia fu convocato per il giorno successivo, allo
scopo di verificare la portata delle incendiarie dichia-
razioni. Ed ecco cosa accadde la notte stessa, dalla cro-
naca della Nazione: “Alla mezzanotte del 15 gingno il
Lobbia transitava per via Sant’Antonio e stava per voltare in
via dell-Amorino, dove abitava un suo anico, quando un uonw
usei dall omibra, gli si avvento di fronte e gli vibro un colpo di sti-
letto diretto al pett”. 11 deputato veneto, soldato navigato,
riusci a parare col braccio il fendente, anche se 'assa-
litore riusci comungque a colpitlo altre due volte alla
spalla ed alla testa. Cristiano Lobbia, pur ferito, riusci
a reagire sparando due colpi di pistola contro I'assali-
tore che, probabilmente ferito, riusci a fuggire. Da quel
momento, paradossalmente, inizio contro il deputato
un’incredibile campagna della stampa governativa (og-
gigiorno patleremmo di delegittimazione) volta in tutti
imodia demolire 'attentato di via dell’ Amotino, met-
tendo invece sotto accusa come millantatore Lobbia
ed i suoi amici, che avevano costtetto il Patlamento a
votare la scottante inchiesta. LLobbia venne seguito,
spiato, perseguitato dai vertici dell’esercito. Si artivo,
nel settembre del 1869, ad istituire addirittura un pro-
cesso a suo catico con la imputazione di simulazione
di delitto. Anche qui, come non andare ad analoghi e
tristemente piu recenti episodi, quali Iincredibile pet-
secuzione giudiziaria del 1979 contro il governatore
della Banca d’Italia Baffi, quando 0so mettersi di tra-
verso al nefando Sindonar 11 farsesco processo si se-
gnalo per diverse chicche (basti dire che un paio di
giudici di grido si dimisero dalla carica per la vergogna
arrecata alla toga dalla situazione): il tribunale non con-
cesse ai difensori di Lobbia il tempo necessario per
leggere gli atti di causa e rifiuto la necessaria autoriz-
zazione della Camera prevista dallo Statuto Albertino.
11 generale Garibaldi, in una accorata lettera di soste-
gno all’amico commilitone, artivo a patlare di “zemspi
borgiani”. Tra 1 testimoni tre generali si schierarono a
favore di Lobbia e molti cittadini rivelarono pressioni
e minacce da parte della polizia perché cambiassero la
versione espressa a favore del deputato. I testimoni
dell’accusa erano un sarto sepolto di debiti e ricattabile,
la padrona e le ospiti di una casa di tolleranza e poli-
ziotti e mogli di guardie daziarie e di funzionari mini-
steriali, tutti sottoposti alle pressioni dei superiori.
Addirittura si registro la morte molto sospetta del ra-
gazzo che aveva soccorso Lobbia subito dopo 'ag-
gressione. Immersa in un’atmosfera di veleni, sospetti
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ed insinuazioni la corte fiorentina lesse il suo verdetto
il 15 novembre 1969: Lobbia venne condannato ad
un anno di penitenziario militare, accusato di essersi
inventato tutto “pervhé venne a trovarsi nella assoluta necessita
di scuotere fortemente con qualche fatto 'opinione pubblica”. 1
suoi amici furono condannati chi a sei chi a tre mesi di
carcere. Molte citta d’Italia furono invase da manife-
stanti, che sventolavano la bandiera italiana gridando
“viva Lobbial”. In occasione della nascita del futuro
Vittorio Emanuele IIT il Re decise di concedere un’am-
nistia, ma Lobbia ed i suoi amici la tifiutarono: volevano
a tutti i costi un nuovo processo per dimostrare la pro-
pria innocenza e la reale portata det fatti. Tralasciamo
per brevita il lungo iter processuale che ne detivo. Im-
porti solo sapere che il 14 gennaio 1875 a Lucca un
nuovo processo stabili che non esisteva alcuna prova
per dimostrare che I'attentato fosse stato architettato
da Lobbia, che venne pienamente assolto. Ma erano
passati anni, erano accadute molte cose, la capitale era
finalmente stata trasferita a Roma e il panorama politico
era occupato dal passaggio epocale dalla Destra storica
(che sempre avrebbe fatto vanto del famoso raggiun-
gimento del pareggio di bilancio) alla sinistra di Ago-
stino Depretis. Cristiano Lobbia non si riprese piu dalla
delusione e dall’avvilimento. Riusci ancora ad affiancare
amato generale Garibaldi sui campi di battaglia francesi
del 1870 in difesa della Repubblica, ma — orgoglioso
com’era — si sentiva marchiato per sempre dalla con-
danna che lo aveva infamato. Moti a cinquant’anni, nel
1876, e venne sepolto nella sua Asiago.

IL RITORNO ALLO STATO
DELL’INDUSTRIA DEI TABACCHI
E il tabacco, di fronte a tutto questo clamore, come
si comporto? Al netto di una malversazione che ita-
licamente rimarra sempre presunta, e ad oggettivi
astronomici arricchimenti privati, la gestione della
“Regia” innesco il primo, parziale sviluppo evolutivo
di un settore fermo all’eta della pietra. Avvio cioe il
processo di trasformazione di un gruppo di mani-
fatture e agenzie di coltivazione in un’azienda con
caratteristiche tecnico-produttive che la avvicinavano
ad una vera impresa industriale. Fu pero evidente che
Iintera operazione, mentre frutto lauti guadagni per
1 finanziatori dell'impresa (che, lo si ¢ visto, inauguro
il ricco filone degli scandali politico-affaristici all’ita-
liana), dal punto di vista dello Stato produsse dei 1i-
sultati per molti ritenuti al di sotto delle iniziali
aspettative. Infatti, se pur gli incassi per I'Erario au-
mentarono, cio dipese in larga parte dagli aumenti

tariffari gradualmente attuati, e non ad un migliorata
redditivita aziendale. I miglioramenti e le innova-
zioni apportati nel processo produttivo da Balduino
e soci furono minimali, e non determinarono alla
fine del quindicennio quel salto di qualita inizial-
mente auspicato. Era aumentato il consumo di ta-
bacchi, ma la “Regia” non si era prodigata in una
politica commerciale adeguata per seguire le ten-
denze del mercato e non aveva introdotto nuovi
prodotti lavorati, limitandosi al tabacco da fiuto ed
al sigari, senza intuire che il mercato, lentamente, st
stava orientando verso le sigarette (anzi, come si di-
ceva allora, le “spagnolette”). Nel gennaio 1884
ebbe quindi luogo il ritorno dell'industria dei tabac-
chi sotto I'egida statale, e per qualche anno furono
lacrime e sangue: avverse contingenze economiche
dovute al generale rallentamento dell’economia na-
zionale e I'avvio del fenomeno di una massiccia
emigrazione, che lentamente privava la filiera pro-
prio dei consumatori abituali dei prodotti del Mo-
nopolio, misero in ginocchio il settore. Una societa
olandese avanzo l'offerta, annusando I'affare, di of-
frire un canone periodico in cambio della gestione
dell'industria italiana del tabacco, e nuovamente I’ar-
gomento fece capolino nel dibattito politico. Ma
'esperienza della “Regia” e la consapevolezza della
propria inadeguatezza (e del potenziale guadagno
che si stava dilapidando) costrinse lo Stato italiano
ad affrontare col giusto piglio la rivoluzione indu-
striale che si rendeva necessaria. In pochi anni, sotto
la nuova guida della Diregione generale delle Privative si
opero una progressiva tecnicizzazione dell’azienda,
con importanti investimenti e con la formazione di
maestranze qualificate sotto la guida di Direttori di
stabilimento formati nelle facolta di Ingegneria, e si
permise ai funzionari amministrativi di muoversi
con maggiore dinamismo ed agilita sul mercato, co-
gliendo ad esempio la opportunita di sviluppare le
esportazioni dei prodotti amati dagli italiani costretti
ad emigrare, recuperando cosi le quote di mercato
smarrite per inerzia decennale. Nell’arco di pochi
anni il Monopolio italiano riusci finalmente a decol-
lare, fino ad arrivare (ma questa ¢ davvero un’altra
storia) alla istituzione dell’Azzenda antonoma dei Mo-
nopoli nel 1927, quella stessa AAMS che segnera la
storia del tabacco italiano nel XX secolo e che, pas-
sando attraverso la breve fase del’ETT (Ente tabac-
chi italiani), chiudera la propria parabola con la
privatizzazione del 2003. E questa ¢ una vicenda che
1 gestori conoscono davvero molto da vicino.
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